aprendizagem
em foco D

n° 110 | abr.2026 UNIBANGO

B Plano prevé metas B’ Texto da especial Recomposicao da
ambiciosas, com énfase aos estudantes aprendizagem é

foco em reducao de com desempenho uma das estratégias
desigualdades abaixo do basico previstas

GESTAO

Conheca os objetivos de
aprendizagem do novo PNE

epois de dois anos de tramitacdo no Congresso, foi sancionado

em Abril o novo Plano Nacional de Educacao, um dos mais im-

portantes instrumentos de planejamento da politica educacional

brasileira. Ele foi organizado em torno de 19 objetivos (mudancas
esperadas em relacdo aos problemas identificados), que se desdobram em
73 metas (referéncias qualitativas e quantitativas que permitem verificar o
alcance das mudancas esperadas) e 372 estratégias (acdes propostas para
atingir os objetivos e as metas). No caso da aprendizagem nos ensinos fun-
damental e médio, o novo PNE estabeleceu metas ousadas para os proxi-
mos dez anos e trouxe algumas inovacoes em relacado ao plano antigo. Uma
das principais delas é uma meta especifica para reducdo de desigualdades
na aprendizagem, considerando grupos definidos por raga/cor, sexo, nivel
socioecondmico, regido e localizacdo.
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*O PNE estabeleceu como meta também no Objetivo 5 que 100% dos alunos, em todas as etapas, ja estejam ao menos com aprendizagem basica garantida.
A escala de interpretac&o sobre o que é considerado bésico ou adequado ainda serd elaborada pelo Inep.

Para isso, o novo PNE orienta “instituir mecanismos de acompanhamento
individualizado de estudantes, com especial atencdo as transicOes entre as
etapas da educacdo basica, utilizando-se de instrumentos diagndsticos, e
politicas educacionais com vistas a reducdo das desigualdades de aprendi-
zagem, em especial para estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, em
cumprimento de medidas socioeducativas, negros, indigenas, quilombolas,
do campo, publico da educacdo especial e que estejam passando ou tenham
passado por processo de violéncia fisica ou psicoldgica.” (estratégia 5.13)

Reduzir desigualdades entre grupos, portanto, passa a ser uma meta explici-
ta no PNE. Para que isso seja vidvel, é necessaria especial atencdo aos alunos
gue hoje estdo nos niveis mais baixos de aprendizagem, justamente aqueles
em maior situacao de vulnerabilidade social. A meta € que nenhum estudan-
te esteja com aprendizagem considerada abaixo do basico. Além disso, ha
metas ambiciosas para o percentual de alunos com aprendizagem adequa-
da. Para o ensino médio, por exemplo, o objetivo é que 50% ja estejam nessa
faixa a partir do quinto ano do PNE, e 80% até o fim da vigéncia do plano.

Para orientar o trabalho das redes e escolas, o Inep precisara definir quais
as faixas de pontuacado na escala do Saeb sdo consideradas bdsicas ou ade-
guadas. Mas nao ha duvida de que esse é um dos objetivos mais ambiciosos
do atual PNE, o que vai demandar um esforco coordenado entre entes fede-
rativos e muito apoio as escolas.

“Por muito tempo se acreditou que bastava criar uma politica nacional,
um plano, e que que a escola depois iria implementar isso na pratica. S6
gue ndo basta estabelecer pardmetros e metas. O fundamental é mos-
trar como chegaremos |4, e, para isso, as redes precisarao pactuar planos
com cada escola, intensificando suas estratégias de apoio”, afirma Katia
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Smole, diretora-executiva do Instituto Relna e ex-Secretaria de Educa-
¢do Bésica do MEC.

Outro ponto relevante que ela destaca € a necessidade de estabelecer obje-
tivos factiveis no curto prazo para as escolas, prevendo 0 passo a passo para

que, ao final de dez anos, as metas sejam alcancadas.

Maria Helena Guimaraes de Castro, presidente da As-
sociacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional e ex-presi-
dente do Inep, destaca outro ponto fundamental: “N&o
adianta ter uma meta de aprendizagem gue nao traduza
0 que isso significa do ponto de vista pedagdgico. Se isso
ndo estiver nitido, a meta pode virar apenas um numero
a ser alcancado, mesmo que a custa de treinamento para
prova, sem entendimento do que queremos que o aluno
aprenda em cada etapa, e quais sdo as competéncias que
precisamos desenvolver.”

Para Maria Helena, o avanco tecnoldgico pode facilitar a
conexao entre os resultados de avaliacOes externas com
o trabalho pedagdgico nas escolas. “Ja faz tempo que
debatemos essa necessidade, mas hoje ja existem ferra-
mentas que agilizam a devolutiva pedagdgica e facilitam
a integracdo entre avaliacao externa e avaliacao formati-
va”, afirma. Ou seja, com novas ferramentas e com o devi-
do apoio aos professores e gestores, a expectativa é que

“Nao adianta ter uma
meta de aprendizagem
que nao traduza o que isso
significa do ponto de vista
pedagdgico. Se isso nao
estiver nitido, a meta pode
virar apenas um numero a
ser alcancado”

Maria Helena Guimaraes de Castro, presidente
da Associacao Brasileira de Avaliacao
Educacional e ex-presidente do Inep

0s exames externos resultem numa avaliagdo cujo princi-
pal uso ndo seja classificar alunos, escolas ou redes, mas, sobretudo, gerar um
diagndstico que sirva de ponto de partida para as ages pedagdgicas.

Helton Souto, presidente do Instituto DACOR — especializado na dissemina-
¢do de dados contra o racismo — também enxerga janelas de oportunidades
no PNE para que a reducao das desigualdades seja um aspecto central da
politica educacional. E vé espaco para que os planos estaduais e municipais
de educacdo avancem mais em relagdo ao que foi pactuado na estratégia
nacional. Mas, para que seja efetivo, sera importante implementar acoes in-
tencionalmente voltadas para isso, o que demanda, entre outras iniciativas,
mudanca em curriculo, formacdo de professores, coleta de dados raciais e
processos de governanca que ajudem as escolas e secretarias a fazerem uso
desses dados para subsidiar tomadas de decisoes.

Mas Souto alerta para o risco de, mais uma vez, focarmos demasiadamente
no alcance das médias, sem especial atencdo as particularidades de cada
grupo. Porisso, em sua avaliacao, € tdo importante a coleta de dados raciais.
“Precisamos avancar sobre isso para entendermos quem sao os estudantes
que estdo nas escolas, como estd o desempenho deles, o quanto estdo ou
nao aprendendo, quem sao, quanto sao e onde estdo, para promover agoes
e politicas que v3o ao encontro das necessidades dessas pessoas. A to-
mada de decisdo com base nesses dados é de extrema importancia, e isso
precisa estar no foco de estados e municipios”.
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RECOMPOSIQ&O DA APRENDIZAGEM

Para garantir que nenhum aluno fique para tras, e que tenha os conheci-
mentos bdsicos para progredir, uma das estratégias previstas no PNE ¢ a
recomposicdo das aprendizagens. No Objetivo 5 (aprendizagem nos ensi-
nos fundamental e médio), a recomposicdo € citada nas estratégias 5.11
e 5.12. A primeira orienta as redes a “fomentar avaliacbes diagndsticas e
formativas (...), bem como processos continuos de avaliacado institucional e
autoavaliacdo que envolvam a comunidade escolar, com o objetivo de de-
finir estratégias para o desenvolvimento e a recomposicao das aprendiza-
gens dos estudantes.” A segunda recomenda “acompanhar estudantes com
rendimento escolar defasado, de forma a ofertar praticas pedagdgicas que
contribuam para a recomposicao de aprendizagens.”

Katia Smole reforca a importéncia dessas estratégias, lembrando que a pri-
meira geragao a completar o fundamental sem ter vivenciado a pandemia
em sua trajetdria escolar sé se formara em 2031 (ou em 2034 no ensino
médio). Até (4, portanto, todos os estudantes terdo, em alguma medida, so-
frido o impacto da paralisacao prolongada do ensino presencial durante a
Covid-19.

Entre as acOes que ela destaca estdo a identificagdo no
curriculo das habilidades essenciais para que o aluno
progrida em sua aprendizagem, o mapeamento dos
estudantes que mais precisam de apoio, e a formacao
de professores, com foco em estratégias para esses
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grupos especificos, nas areas em que eles mais Nneces-  +  Plano Nacional de Educacio. Lei n°

sitam de atencdo. Tudo isso, obviamente, demandara

;. . bit.ly/4sRfUgC
das redes uma estratégia de apoio as escolas.

15.388, de 14 de abril de 2026.

e Novo Plano Nacional de Educacao
e equidade étnico-racial: uma

Assim como ocorreu com o antigo PNE, as redes es-
taduais e municipais terao agora que elaborar seus
respectivos planos, em consonéncia com as diretrizes
nacionais. Mas uma novidade do novo PNE ¢é que ha-
verd metas pactuadas com Estados e municipios, que
serdo monitoradas pelo Inep a cada dois anos. Dessa
forma, sera ainda mais importante a participacdo da
comunidade escolar na formulacdo das estratégias lo-
cais, garantindo que cada plano local reflita as aspira-
¢Oes e necessidades dos atores mais relevantes para o
sucesso do plano.

leitura estratégica para o ciclo de
implementacdo. Instituto Guetto
(2026). guetto.org/pne

Licoes da recomposicao das
aprendizagens. Boletim Aprendizagem
em Foco/Instituto Unibanco (ed. 103),
2025: bit.ly/46013x6

Recomposicdo de aprendizagem:
licGes internacionais. Boletim
Aprendizagem em Foco (ed. 106)/
Instituto Unibanco, 2025
bit.ly/42uWyD3

Aprendizagem em Foco é uma publicacdo
produzida pelo Instituto Unibanco. Tem
como objetivo adensar as discussodes sobre
o contexto educacional brasileiro, a partir
de pesquisas, estudos e experiéncias nacio-
nais e internacionais.

Para fazer algum comentadrio, envie um e-mail para: instituto.unibanco@institutounibanco.org.br
Para ler as edicoes anteriores, acesse: https://bit.ly/BoletimAprendizagemFoco
Producao editorial: Redagdo Antonio Gois; Edicao Antonio Gois e Carolina Fernandes
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